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e ESKISEHIR

ISTEMIN OZETI . " :Eskischir 100.Y1l Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme

Yurdunda kalm ken 20 .03.2002 tarihi itibariyle resit oldugu igin Kurumla ilisigi kesilen
m % sayih Kanunun Ek |.maddesi ile getirilen kamuda istihdam

anmak amaciyla hakkinda 'Forma-A' Belgesi dilzenlenmesi istemiyle yapms
oldu@r18.03.2016 tarihli bagvurunun reddine iliskin Eskisehir Valiligi 100.Y1l Cocuk Yuvas:
ve Kiz Yetigtiome Yurdu Midirligi'nin 30.05.2016 taribli, 845 sayih isleminin;  resit
olduktan sonra 2828 sayil Kanun ve 2016/] sayih Genelge geregince kendisine rehberlik ve
damigmanhk hizmeti sunulmadig igin istthdam hakkindan geg haberdar oldugu, 2828 sayih
Kanun'un Ek |.maddesinde korunmaya muhtas ¢ocuklarn kamuda istihdam hakkmndan
faydalanmak igin 18 yasim doldurduktan sonra iki vil iginde miiracaat etmeleri sartna iliskin
diizenleme getiren 6518 savili Kanun Hikminde Karamame'nin 19.02.2014 tarihinde
ylirlrlige girdigi, yiridik taribinden Gnce regit olan ve Kurumla ilisigi kesilen kisiler
agisindan iki yillik siirenin uygulanamayacagi, davah Kurumun miiracaat tarihinden itibaren
bir ay igerisinde Form A Belgesini dilzenlemekle yikiimli oldufu,Yasamn aradifin tiim
sartlar tasimasina ragmen iki vilhk bagvuru sitresini gegirdiginden bahisle hakkinda Form A
Belgesi diizenlenmesine iliskin basvurusunun redddedilmesinin hukuka aykir oldugu ileri
siiriilerek iptali ile yoksun kaldify maddi zaranna karsihk simdilik 10.000,00 T.L. maddi
tazminatin dava tarthinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte daval: idareden tahsiline
karar verilmesi talep edilmektedir.

SAVUNMA OZETI . :Davacimn 13.11.1990 yilinda Eskisehir Cocuk
Yuvasina kabuliiniin yapildig, 16 yvasim doldurmasi sebebiyle 09.09.1996 tarihinde Eskisehir
Kiz Yetistinne Yurduna nakledigi, Eskigehir 5. Aslive Hukuk Mahkemesinin 1999/208 Esas-
1999220 Karar sayih, 12.04.1999 tarihli karanyla hakkinda koruma karan abindifn, 1999
yilinda ayni ve nakdi yardim hizmetinden yararlandinlmak fzere vasisi olan Ismail
ANLAR'!n vamina verildifi, devaminda hizmetin takibi amaciyla yapilan yarmsma wve
goriismelerde kendisine ulasilamamasi izerine kagak cocuk islemi baslanldip, kurulusa
donlsiind saglamak igin yamlan yazismalarda Afyon fli- Emirdag flge Nifus Madirligine
yazilan 13.02.2002 tarihli, 161 sayih yaziya verilen cevapta davacimin 17.10.2000 tarihinde
evlendifinin Gfrenildigi, evlenerek resit olan davacimin 20.03.2002 tarihinde kurumla
ilisiginin kesildigi, davacimn 1?.]&.2(!%!\1.&:!&_ evlenerek ergin olup resit oluncaya kadar
korunmaya muhtag durumunun deva ﬂnﬂ@hk korumasi ve bakim alunda bulunma
sartlanmi tagimadigi, aynica 2828 sawih Sesyal er Kanununun Ek 1. Maddesinin
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yiriirlik tarthinden itibaren iki il iginde bagvurmadigindan Form-A Belgesi diizenlenmesi
istemiyle yaptifi bagvurunun iade edildigi, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2828 sayih
Sosyal Hizmetler Kanununun amacinin korunmaya muhtag gocuklan toplumsal risklerden
korumak ve istihdam yolu ile desteklemek oldugu, davacinin ise kafak oldugu dénemde 15
vasindayken evlenerek kurulusla ilisiginin kesildigi, islemin :,péguam ve hukuka uygun
oldugu ileri siirlilerek davanin reddi gerektigi saﬂmulmaiu.milt "“ /

'L -

3 LN
TURK ‘\-'HLLET{ ﬂma

" % ." i
o -

Karar veren Eskischir 1. idare . Kemesince durusma icin dnceden belirlenerek
taraflara bildirilen 29/03/2017 e, 14:00'da vapilan durusmaya davaci vekili Av.

Altan OKTEM ile davah ir Valiligi vekili Av.Zeynep OZCAN'n geldikleri
gortldlerek agilan waraf vekillerine usuline uygun olarak sbz verilip
agiklamalan durugmaya son verilerek dava dosyasi incelendikten sonra
lﬁnmsﬁ!ﬁw..-'v-

2828 Sayli Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 1. maddesinde; bu kanun'un amacimn;
kunmmaya; bakima veya yardima muhtag aile, cocuk, Bzirdi, yash ve diger kisilere
gitiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiriitmek fizere kurulan teskilatin kurulus,
ghrev, vetki ve sorumluluklar ile faalivet ve gelirlerine aif esas ve usulleri dilzenlemek
oldugu, 3. Maddesi, (b) fikrasinda; "Korunmaya Muhtag Cocuk™ kavranmimn, beden, ruh ve
ahlak geligimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; 1.Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
2.Apa veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, 3.Ana ve babas veya her ikisi arafindan
terk edilen, 4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fubus, dilencilik, alkollll ickileri veya
uyusturucu maddeleni kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve kol aliskanhiklara kars:
savunmasiz birakilan wve bamiboslufa stiriiklenen c¢ocugu ifade edecefi  hikme
baglanmisir Aym Kanun'un "Korunma Karan™ bashk! 22. maddesinde; korunmaya muhtag
gocuklann resit oluncaya kadar bu Kanun hikiimlerine gore Kurumea kunulan sosyal hizmet
kuruluglannda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususundaki gerckli
tedbir kararimin yetkili ve gdrevli mahkemece alinacafi, bu karar igin gerekli belgelerin
Kurumeca dilzenlenerek ilgili mahkemeye ginderilecegi hilkmiine, "Koruma Kararnin Siresi
ve Kaldinlmas:” bashkh 24.maddesinde; korunma kararmin genel olarak gocuk resit olana
kadar devam edecegi. ancak bu karann. korunma karanna neden olan sartlarin ortadan
kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin &nerisi fizerine mahkemece gocuk resit olmadan Gnce
kaldinlabilecefi gibi resit olduktan sonra da cocufun nzasi almmak sartiyla devam
hususunda karar verilebilecegi hitkmine yer verilmistir.2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu'na 3413 sayih Kanun'un |.maddesi ile eklenen ve 06.02.2014 tarihli, 6518 sayili
Kanun'un 20. maddesi ile degiserck 19.02.2014 tarihinde virariige giren Ek L.maddesinde
ise; Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan, hangi statide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlan toplamunin binde birinin bu madde kapsaminda istthdam edilecekler icin
ayrilacag ve her yil belitilen oranda kiginin istihdam edilecegi, serbest kadro ve pozisyon
toplamimn binden az olmast hilinde g iy kurum ve kuruluglannda en az bir hak
sahibinin istihdam edilecegi, bu grarlanmak  isteyenlerin de, 18 yasim
doldurduklan ve korunma veya bajfi sona erdifi tarihten itibaren iki yil
iginde Aile ve Sosyal Politikalar He asvurmak zorunda oldukian hikim
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altina alinmustir.

10.02.1995 tarih ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu I{arar: uyarimca 2828 sayih
Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: igin 02.03.1993, prih ve 22218 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Korunmaya Muhtag Cocuklann Ise Yerlestirilmesine iligkin
Tiiziigiin "Yararlanacaklar” bashkh 3.maddesinde; bu Tiiziikk hikiimlerinden, korunma
karan alinmus olup da; AJRegit olunchyd kadar sosval hizmer kurwluglarmda kalmig, B)Bir
Korwyucu aile yamna yerlegtitiimiz, C)Avni nakdi yardim yapilarak ailesinin yamna
gonderilmis korunmaya mushtay ¢ocuklarin, yararlanacaklan, aym Tiziigin S.maddesinde:
sosyal hizmet kuruluslans “kendi kuruluslannda bakilmis ve korunmus, korunmaya muhtag
cocuklann &z gecmmisini, okul ve mesleki &zelliklerini ve diger bilgileri iceren bilgi
formlarmi, karanmn kalkni tarihten itibaren bir ay iginde diizenleyerek kayrtlara
u] onaylayacafn ve il sosyal hizmetler midirligl aracihfn ile Kuruma

bu Tiizik hitkiimlerinden yararlanabilecek korunmaya muhtag gocuklann, bilgi
formlanmin Kuruma geldifi tarih esas alinmak {zere tahsil gruplan icensinde meslckh ve
mesleksiz  aynmuyla  kaydolunacagn, 7.maddesinde ise; bu Tizik hikiimlerinden
yararlanmak istevenledn, 18 yagim tamamlacdiklan tarihten itibaren kamu kurum wve
kuruluslanina Kurum aracih@iyla basvuracaklan, basyuru sahibinin gegmiste bir sosyal
hizmet kurulusunda kaldifimin ve korundufunun belgelenememesi halinde, bu hususun
tespitinin mahkeme karanyla olacag, Kurumun bu Tiiziiftn 5.maddesi uyannca diizenlenen
formlardaki bilgileri esas almak suretiyle, kamu kurum ve kumuluglannn isteklerivie bu
Tizifin 8. maddesinde Sngdrillen tnceliklen de gbzdniine alarak, her bos kadro i¢in cn az
ii¢ korunmaya muhta¢ ¢ocuffun isim lisiesini, istefinde itibaren bir ay iginde kamu kurum ve
kuruluslarina gdnderecegi kurali bulunmaktadir.

2828 sayih Kanunun Ek l.maddesinin, davacinin resit oldufu ve korunma karanmin
kalkng tarihte yurirlikte olan (06.02.2014 tarihli, 6518 sayill Kanunun 20. maddesiyle
degistirilmeden Gnceki) metninde ise; "Kamu Kurum ve Kurulusian, resit olana kadar Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhifii Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mildirligii
tarafindan bakilan ve korunan cocuklar igin, her wilbasndaki, hangi staitide olursa olsun,
serbest kadro meveutlarimin binde biri nispetindeki kismim aymarak bu gocuklar arasinda
yapilacak giris snavlannda basanih olanlar arasindan atama yaparlar. Bu maddeden
yararlanmak isteyenler, 18 yasim tamamladiklan tarihten itibaren, Kamu Kurum ve
Kuruluglarina; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi vasitasiyla
bagvurmak zorundadirlar” diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden; 02.08,1985 dofumlu davaciun 13.11.1990 yilinda
Eskisehir Cocuk Yuvasma vyerlestirildigi, 16 vamim doldurmasi scbebiyle 09.09.1996
tarihinde Eskisehir Kiz Yetistirme Yurduna nakledigi, Eskigehir 5.Aslive Hulkuk
Mahkemesinin 1999208 Esas- 1999/220 Karar sayili, 12.04.1999 tarihli karariyla hakkmda
koruma karan almdigi, 1999 yilnda ayni ve nakdi yardim hizmetinden yararlandinimak
fizere vasisi olan abisi [smail ANLAR''!n vamma verildifi, devammda hizmetin takibi
amaciyla yapilan yazisma ve goriismelerde kendisine ulasilamadifindan bahisle 27.03.2001
tarihinde hakkinda kagak ¢ocuk islemi baglatildhis, Eskigehir 100.Y1] Kaz Yetigtirme Yurdu
Miidrliigi tarafindan Afyon fli- Emirdag flge Nitfus Midirligine yazilan 13.02.2002
tarihli, 161 sayili yaziya verilen cevapta davacwmin 17.10.2000 tarihinde evlendifinin
bildirilmesi {izerine davacimin 20.03.2002 tarihinde kurumla iligiginin kesildigi, davacinin
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"Form A" Belgesi dizenlenmesi istemiyle Eskigéhir® Aile ve Sosyal Politikalar I
Midirligine yaptg 18.03.2016 tarihli basvurusuniun, 2828 sayih Sosyal Hizmetler
Kanununun 06.02.2014 tarihli, 6518 sayh Kanunla defistirilen Ek 1. maddesinin
vilriirlik tarihi olan 19.02.2014 tarihinden itibaren iki yil iginde bagvurmadig
gerekeesiyle, Aile ve Sosyal Politikaldr Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii
tarafindan 20.05.2016 tarihinde kayda almmayarak iade edildigi, davacinin basvurusunun
kayda ahnmadiginin Eskigehis ‘Valiligi 100.Y1l Cocuk Yuvast ve Kiz Yetistime Yurdu
Miidiirligiinin 30.05,2015) tarihli, 845 sayih yazisiyla bildirilmesi fizerine bakilmakta olan
davanin agildif anlasilmakiadir.

Yukan@a-yer verilen mevzuat hikiimlerinin incelenmesinden: resit oluncaya kadar
sosyal hi kmhahn:uhkﬂmhr&mwaﬂcymyﬁﬂhiﬂn&;,minﬂdi
vardim yapilarak ailesinin yamina gonderilmis korunmaya muhta¢ gocuklann kamu kurum ve
m#mm;mm,wmkwmmm
kuruluglannda bakilmis ve korunmus, korunmava muhtac ¢ocuklann 6z gegmisini, okul ve
mesleki ozelliklerini ve difier bilgileri igeren bilgi formlarm, korunma karanmin kalkiiga
tarihten itibaren bir ay icinde diizenleverck kayitlara uygunlugunu onaylayacag ve il sosyal
hizmetler mildiirligi aracihi ile Kuruma giinderecegi, korunma kararimin genel olarak cocuk
resit olana kadar devam edecegi, ancak bu karanin korunma karanina neden olan sartlarin
ortadan kalkmas: halinde Kurum yetkililerinin Gnerisi iizerine mahkemece cocuk  resit
olmadan dnce kaldinlabi i, resit oluncaya kadar korumma altnda kalan gocukiarm
Kuruma basvurmas: halinde nda "Form A" Belges: diizenlenecefi ve giris smavlarnda
baganh olanlar arasindan efitim durumlannasmav paunalarina, dncelik haklan dikkate
ﬂmﬁhdihmnixﬁu\cpnziﬁmardakmhmmwkmhmhrmﬂwﬁb&m
edilecekleri, 2828 sayih Kanununun davacimun resit oldufu ve korunma karanmin kalkug
tarihte yurariikie olan Ek |.maddesine gore; Form A Belgesi diizenlenmesi igin yapilacak
basvurularda herhangi bir sire Gngdrilmedigi, basvuru igin iki yillik siire dngtiren
degisikligin 06.02.2014 anhinde yayimlandif ve 19.02.2014 tarihinde yiiriirliige girdigi, bu
degisiklifin yirirlik tarihinden Gnce 18 yagim doldurmus, korunma ve tedbir karan sona
ermis ve heniiz hakkinda "Form A" belgesi dizenlenmemis gocuklarin ise; sdz konusu
degisikligin ylirGriok tarihinden sonra 2 yil iginde milracaat etmeleri gerektifine yinelik
gegici bir maddenin getirilmedi@i anlasilmigtir.

Dava konusu olayda: 1999 yilinda korunma altundayken ayni nakdi yardum yapilmak
lizere abisinin yanma verillen davaci hakkinda, davah idare tarafindan hizmetin takibi
amaciyla yapilan yaznisma ve goriismelerde kendisine ulasilamadigindan bahisle 27.03.2001
miﬁmtkﬁwnﬁﬁhﬂbﬁhummkmmnmmmm
bagvuruda bulmulmadipy, davacmm 17.10.2000 tarihinde 15 yasmda iken eviendifi,
evlendiginin Kurum tarafindan Ggrenilmesi Gizerine 21.032002 tarihinde Kurumla ilisiginin
kesildifi, davaciuin "Form A" Belgesi dilzenlenmesi istemiyle yapufi bagvurusunun, 2828
sayih Kanunun, 06.02.2014 tarihli, 6518 say i isi
maddesinin yilriirliik tarihi olan 19,02.2014 tar
nedeniyle Cocuk  Hizmetler Gcﬁfi Mildtirltigiine
anlagiimaktadir. L
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kayda alinmayarak iade edildigi



/ { o ol
ESKISEHIR

1. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2016/933
KARAR NO  : 2017/306

Kanunlarn geriye yiirimezligi ilkesi geregince, “Kafiunlar ancak viiriirlik tarihinden
sonra meydana gelen olaylar ve durumlar hakkuidé. uygulanabilirler. Sadece ceza hukukunda
sonradan yirirliige giren kanunun lehe, oliwdst durumunda gegmise yénelik uygulanmasi
mimkiin olabilir. Bunun digindaki® Kanin hiikimlerinin gegmis durumlar hakkinda
uygulanmasi, yirirlige giren yefi, %raln yiiririk tarihinden Snceki dénemde hukuki
sonuglar dofurmasma ve b dd hukuk devieti ve hukuki giivenlik ilkesine aykin
uygulamalara yol agar. Hukuk-kurallannin bireylere sagladigs giivenceler cok dnemlidir. Bir
hukuk kurah geregi ¢ 'hak elde eden bireyin, ilgili kuralda Gngorilen sartlar gergevesinde
elde etigi wﬁ%elmmunmmqﬂm
gerekir.

hﬁﬂmermmmmﬁismmumu
mmmmmmmmmwmm
zorunlulufu getiren diizenlemenin ancak yiriirlik tarihinden sonra 18 yasim dolduracak ve
korunma ve bakim tedbiri sona erecek gocuklarm basvurusunda uygulanabilecegi, davacinin
siz konusu diizenlemenin yiriirlitk tarihinden cok dnee 18 vagim tamamlams oldugu,
evlenerek resit oldugu tarihte hakkindaki koruma kararmmn devam ettigi, kacak oldugu iddia
edilmesine ragmen koruma karanmin kaldinlmas: yininde herhangi bir mahkeme karannin
bulunmadipr dikkate alindiginda. davacinin bagvurusunun degerlendirmeye alinarak hakkinda
"Form A" Belgesi diizenlenmesi gerekirken, saz konusu Kanunda 2 vil iginde bagvuru
zorunlulugu getiren degisikliin, defisiklikien dnce resit olan ve "Form A" Belgesi almaya
hak kazanan davacimin da maddenin vilriirliik tarthinden itibaren iki yil iginde bagvurmas:
gerektigi seklinde yorumlanarak siiresinde basvurmadigs gerekgesiyle ve gecmiste kazandiin
hakkim kulanmasimin engellenmesi suretiyle kayda ahnmayarak iade edilmesi seklinde tesis
edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadifs sonucuna vanlmistr.

Davacinin maddi tazminat istemine gelince;

Davaci hakkinda "Form A" Belgesi diizenlenmesinin davacimin kamu kurum
kuruluglanindaki kadro ve pozisvonlarda istihdam edilmesinin on sarti oldugu; ancak tek
basina davacinin kamuda istihdami igin kazamilmis bir hak dofurmayacag, "Form A" Belgesi
diizenlenmesinden sonra davacimin istihdammin egitim durumu, vapilacak sinavlardaki basan
durumu, kamu kurum ve kuruluslanndaki kadrolar icin aranan nitelikler ve aynlan kadro
sayisina ghre mimkin olabilecegi, davacimn sinavlarda basanih olup olamayacaginin,
istihdam edilecck adaylar arasinda Gneelik hakkimin bulunup bulunmadigmn, hangi tarihte,
hangi kadro ve pozisyonda istihdam edileceginin ve buna bagh parasal ve dzlik haklarmn
miktarinin Snceden Gngdrilmesinin mimkin olmamas: karsisinda, davacinin dava konusu
#Immﬂﬁkwﬂﬁwsnmﬁhrmmmsﬁﬂmw
davacinin kamu kurum ve kuruluslannda istihdam edilmesi halinde hak edecegi maas ve
parasal haklanna karsihk talep ettigi 10.000,00 TL. maddi tazminat isteminin reddi gereknigi
sonucuna ulagilmastir.

Aciklanan nedenlerle, dava knn'y.u.'
reddine, dava kismen kabul kistnen’
212,35 TL yargilama giderinin 10§38 T

giderinin 106,00 TL'sinin ve kara ve

Tarifesi Ucreti uyannca dunmna\‘;' 2
W 4
- i

in iptaline, maddi tazminat isteminin
andifindan, asafida dikiimi yapilan
21 iizerinde birakilmasina, vargilama
irliikte olan Avukathik Asgari Ucret
1.510,00-TL avukathk dcretinin
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davali idareden alinarak davaciya verilmesing;, Karar verildigi tarihte yiiriirlikte olan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Ucreti uyannca durusmali isler icin belirlenen 1.510,00-TL
avukathk dcretinin davacidan  almarak, “daval idareye verilmesine, tazminai istemi
reddedildiginden 171,00 TL. pesinl harcin istefi halinde, artan posia feretinin kararin
kesinlesmesini milteakip davaciya jadesine, karann teblifini izleyen 30 giin icinde Ankara
Bolge idare Mahkemesi'nde istinaf yolu aqik olmak iizere, 29/03/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi:

~'Baskan Uye Uye
YUSUF OZDEMIR AKIN ALTINBAS FATMA ELMAKASTA
37775 191751 ERENOGLU
191882

YARGILAMA GIDERLERI ;

Basvurma Harei : 2920 TL

KararHaraa 2920 TL .--

Y.D. Harc : 43,10 TL

Vekalet Haran 430TL

Posta Giden £ 101 55 TL

TOPLAM : 21235TL
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